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पंिडत दीनदयाल उपाधयाय जी के पंचायती राज और अनुसूिचत जनजाितय� के अधययन के िलए यह शोध पत िलखा गया है। 
पंिडत जी लोकतािनतक िवकेनदीकरण के प� म� अपने िवचार देते �ए पंचायत� को आधार मानते है। हमारे देश म� लगभग 
69 पितशत जनसंखया गाँव म� ही िनवास करती है। उन के िवकास के िलए दीनदयाल जी ने िवशेष धयान देने की बात की है। 
अपने अं�ोदया के िवचार म� भी दीनदयाल जी ने उस वयि� के िवकास की बात की है, जो िनमनतम िसथित म� है। यिद  
अं�ोदया के िवचार को हम केवल आिथक दिृ� से ही देखे तो यह उनके िवचार� की एकप�ीय वयाखया होगी। जब हम िपछड़े 
की बात करे या उन लोग� की बात करे िजनके िवकास पर धयान नह� िदया गया है,  तो अनुसूिचत जनजाितय� िक हम कैसे 
अनदेखी कर सकते है। उपाधयाय जी के �ारा इनहे वनवासी कहा गया है। इस शोध पत म� हम यही जानेग� िक उनह�ने पंचायत� 
को िवकास म� मील का पतथर  माना।  
िवकिसत भारत की संकलपना वत�मान सरकार के �ारा दी जा रही है। उस म� पंचायत�  और अनुसूिसत जनजाितय� की भूिमका 
का अधययन िकया जाएगा। पंिडत दीनदयाल जी के िवचार� का ही पभाव है िक गामीण जनता के िवकास के िलए वत�मान 
म� सरकार के �ारा अनेक योजनाए ंभी चलाई जा रही है। शोध पत के माधयम से पंिडत दीनदयाल जी के िवचार� का िवकिसत 
भारत म� कया पभाव होगा, का भी अधययन िकया जाएगा। एकातम मानवतावाद के माधयम से भी उनह�ने सभी के सममान 
िवकास की बात की है। िजसको िक वत�मान सरकार के �ारािवकिसत भारत म� एक ल�य रखा गया है।   

पसतावना 
लॉड� िरपन के पसताव के अनसुार“देहाती सथानीय िनकाय�”  की 
सथापना की गई। िजसमे दो ितहाई सदसय गैर-सरकारी होत े थे । 
लेिकन नामांकन पा� करने के िलए उनहे िजला मिजसटेट पर िनभ�र 
रहना पड़ता था । िजला मिजसटेट सभी देहाती बोड� का चेयरमैन होता 
था । िरपन के काल के प�ात भी समय-समय पर सथानीय सवशासन 
पर िबिटश सरकार के भारत गाँव का देश है । देश के समपूण� िवकास 
के िलए गामीण िवकास पर िवशषे  धयान देने की आवशयकता है। 
वैिदक काल स े ही हमारे देश म� गामीण सवशासन िव�मान था। 

सतारव� शताबदी के आरंभ म� भारत म�िबिटश शासन श�ु �आ। 
इसके �ारा भारत की सथानीय सवशासन पणाली को बरुी तरह स े
पभािवतिकया गया । इसका एक उदधारण ह�, सन् 1687 का मदास 
नगर िनगम । मदास नगर िनगम परूी तरह से अंगेजी शासन पणाली के 
अन�ुप था । सन् 1726 म� कोलकाता , मुंबई और मदास म� एक नए 
पकार स े नगर िनगम की श�ुआत की गई । अंगेज भारत म� अपन े
वयापािरक ल�य� की पूित के िलए आए थे । उनका वासतिवक उदेशय 
अिधक से अिधक धन लाभ था । वे भारत म� अिधक से अिधक धन 
पाि�  के साधन� का पता लगाना चाहत ेथे, इसके िलए लॉड� मेयो के 
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�ारा सथानीय सवशासन को िफरस ेभारत म� जीिवत करने की कोिशश 
की गई। सन ्1870 म� शि�य� के िवकेनदीकरण के िलए इनह�ने काय� 
िकया, और कुछ शि�यां क� द से पांत� को पदान की गई ।  
लॉड� मेयो के प�ात लॉड� िरपन भारत म� वायसराय आए । इनह�ने  
भारत म� सथानीय सवशासन के िलए िवशेष काय� िकया और इनहे ही 
भारत म� सथानीय सवशासन का िपता कहा जाता है । सन ्1882 म� 
�ारा काय� िकया गया। परंत ुिबिटश शासन के �ारा जो भी सधुारतमक  
काय� िकए गए वो केवल अंगेज� के िहत� म� ही होत ेथे ।   
आजादी के बाद सरकार के सम� अनेक चनुौितयाँ थी । उन सब म� 
एक पमखु चनुौती भारतीय गामीण जनता के िवकास की थी । गाँव 
के िवकास के िलए सरकार के �ारा 2 अकटूबर 1952 को सामदुाियक 
िवकास काय�कम श�ु िकया  गया । इस काय�कम का मखुय उदेशय 
गामीण समाज म� एकीकृत िवकास करना था । गामीण गरीब� के 
जीवन सतर मे सधुार करना , गामीण �ेत� म� आिथक िवकास को 
बढ़ावा देना तथा गाँव के लोग� म� सामूिहक भावना का िवकास करना 
इस काय�कम का मखुय उदेशय था। यह काय�कम नीचे स ेऊपर की ओर 
िवकास िसदधांत पर आधािरत था।  
सन ्1957 म� बलवंत राय मेहता सिमित का गठन िकया गया। यह 
पंचायती राज स ेसंबिधत एक महतवपूण� सिमित थी । इस सिमित की 
िसफािरश पर ितसतरीय पचंायती राज वयवसथा की िसफािरश की गई। 
इसके अनसुार गाँव सतर पर गाम पंचायत, मधय सतर पर पंचायत 
सिमित तथा उच सतर पर िजला पिरषद होगी। इसी सिमित की 
िसफािरश� के आधार पर राजसथान के नागौर िजले म� 2 अकटूबर 
1959 म� पंचायती राज की सथापना की गई। िदसंबर 1977 को 
अशोक मेहता सिमित का गठन पचंायती राज म� सधुार के िलए िकया 
गया । इस सिमित न ेिसफािरश की थी,िक पचंायती राज संसथाओ को 
ितसतरीय के बजाए दो सतरीय होना चािहए । (िजला पिरषद तथा 
मणडल पंचायत)। इसन े यह भी िसफािरश की थी, िक राजनीितक 
दल� की सभी सतर� पर भागीदारी होनी चािहए । परंत ुइस सिमित की 
िसफािरश� को सरकार ने असवीकार कर िदया था ।  
जी. वी. के. राव सिमित , गामीण िवकास और गरीबी उनमूलन 
काय�कम की समी�ा के िलए 1985 म� गिठत की गई थी । इस सिमित 
का गठन योजना आयोग ने िकया था । इस सिमित ने पाया था, िक 
िवकास योजनाए ं नौकरशाही की लापरवाही के कारणसचुा� �प  स े
काय� नह� कर पा रही है। इसके चलत ेपचंायती राज संसथाए ंकमजोर 
हो गई है । इसके बाद एल. एम. िसघवी सिमित की सथापना 1986 म� 
पंचायती राज संसथाओ के पनु�दधार के िलए की गई थी । इस सिमित 
की सबस े बड़ी िसफािरश यह थी, िक पंचायती राज संसथाओ को 

संवधैािनक दजा� िदया जाना चािहए । और पंचायत� के चनुाव िनषप� 
और िनयिमत होने चािहए ।  
 एल. एम. िसघवी सिमित की िरपोट� के आधार पर 1989 म� ही राजीव 
गांधी सरकार के �ारा 64वाँ और 65वाँ संवधैािनक सशंोधन िबल पशे 
िकया गया था । परंत ुयह राजयसभा म� पास नह� हो पाया था । इन 
सिमितय� के अलावा भी पचंायती राज पर अनय अनेक सिमितय� के 
�ारा अनेक िसफ़ािरशे की गई । उन मे पमखु थी हनमंुत राव सिमित 
(1983), सरकािरया आयोग (1988), पी.के. थुगंन सिमित (1989) 
और हरलाल िसह खरा� सिमित (1990)। इन सिमितय� के �ारा भी 
पंचायती राज पर अनके िसफ़ािरश�  की गई थी। उन मे से िकसी को 
माना गया िकनही को नह� माना गया। 
  पधानमंती पी. वी. नरिसमहा राव के �ारा पंचायती राज को 
संवधैािनक दजा� देन ेका काय� िकया गया। 73व� और 74व� संिवधान 
संशोधन िबल को िदसंबर , 1992 म� ससंद के �ारा पािरत िकया गया। 
24 अपैल 1993 को 73व� संिवधान संशोधन िबल को लागू िकया 
गया तथा 1 जनू 1993 को 74व� संिवधान संशोधन िबल को लागू 
िकया गया । उन राजय� को छोड़ कर िजन की जनसंखया 20 लाख स े
कम ह�, म� ितसतरीय पंचायती राज को लागू िकया गया। अनसुूिचत 
जाितय�, अनसुिूचत जनजाितय� और मिहलाओ ंके िलए आर�ण की 
वयवसथा की गई। पंचायत� का काय�काल पाँच वष� होगा । परंत ु
अनसुिूचत जनजाितय� के �ारा इस अिधिनयम को नह� माना गया । 
उनका मांनना था, िक इस स े गाम पंचायत� की शि� म� तो वृिदध 
होगी, परंत ुजनजातीयां अपनी सवायत पहचान नह� रख पाएगी । इस 
के िलए सरकार के �ारा PESA अिधिनयम लाया गया ।  
पेसा अिधिनयम 1996 पचंायत� से संबंिधत पावधान� को अनसुूिचत 
�ेत� म� लागू करन ेके िलए लाया गया था । इस अिधिनयम के तहत 
अनसुूिचत �ेत वे है, िजनहे अनचुछेद 244(1) म� संदिभत िकया गया 
है। यह अिधिनयम दस राजय� म� लागू होगा। वे राजय है आधं पदेश, 
छतीसगढ़, गुजरात, िहमाचल पदेश, झारखडं, मधय पदेश, महारा�, 
उड़ीसा, राजयसथान और तलंेगाना । यह अिधिनयम इन राजय� के 
िकसी समपूण� िजले या िकसी भाग म� लागू है । यह अिधिनयम 
अनसुिूचत �ेत� म� रहने वाले लोग� के िलए गाम सभाओ ंके माधयम स े
सवशासन सिुनि�त करन,े पाकृितक ससंाधन� पर उनके पारंपिरक 
अिधकार� को सवीकार करना, गाम सभाओ ंकी िवकास योजनाओ ं 
की मंजूरी देन े तथा सभी सामािजक �ेत� को िनयंितत करन े म� 
महतवपूण� भूिमका िनभाने का अिधकार देता है ।   

सािह� समी�ा 
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• पोिलिटकल डायरी म� पंिडत दीनदयाल उपाधयाय जी न े अनसुूिचत 

जनजाितय� के बारे म� अपने िवचार िदए है। इस पसुतक म� 

उपाधयाय जी न े अनसुूिचत जनजाितय� के िलए वनवासी शबद 

िदया है । उनह�न े मधय पदेश म� जनजाितय� से हो रहे भेदभाव पर 

पकाश डाला है । कय�िक वत�मान सरकार के �ारा वन संर�ण 

अिधिनयम लाया गया था, िजस से वन संपदा को हाथ तक नह� 

लगाया जा सकता था । जबिक वनवािसय� का जीवन तो वन� पर 

ही िनभ�र होता है । 

• महेश चंद शमा� के �ारा 2017 म� िलखी गई पसुतक “आधिुनक 

भारत के िनमा�ता :पंिडत दीनदायल उपाधयय” पंिडत जी के 

लोकतािनतक िवकेनदीकरण पर िवचार िदए गए है ।पंिडत 

दीनदयाल उपाधयाय जी ने हमेशा ही िवक� दीकृत राजनीितक 

वयवसथा का समथ�न िकया है । यिद देश के लोग� म� अपन े

अिधकार� के पित जागृित लानी है तो राजनीितक  संसथाओ ंका 

िवक� दीयकरण करना होगा । पंचायत� को उपाधयाय जी न े

अथ�वयवसथा का आधार माना है । उपाधयाय सवलमबी समथ� गाम 

पंचायत� के प�धर है । हमारी अथ�वयवसथा का आधार हमारे गाम 

तथा जनपद होत ेहै । 

• जोशी आर.पी., और नरवानी जी.एस., (2002), 

Panchayati Raj in India म� बतात ेह� िकपचंायती राज, एक 

शासन पणाली के �प म� जमीनी सतर पर शासन का सबस े

वयवहाय� �प है । और गामीण �ते� म� लोकततं और िवक� दीकरण 

के ल�य� को साकार करने का उिचत ततं भारत म� है । मौजूदा 

बहस इसकी वांछनीयता पर नह� बिलक इस ेमजबूत करन ेपर है।  

इसकी कमजोिरय� की पहचान करना और जो किमयां अभी भी 

ह�, उनका धयान रखना । 

• शमा�, मकेुश, (2002), इस बात पर पकाश डालत े ह� िक 

सशि�करण की कलपना सबस ेअिधक की जाती है ।समतामूलक 

सामािजक वयवसथा बनाने के िलए पभावी ततं की आवशयकता 

है। इसके दो तरीके ह� लोग� का सशि�करण और दावे करके सता 

पा� करन े वाल� से अपने अिधकार� को पा� करना। दोनो ही 

सशि�करण के तरीके एक दसूरे से काफी िभन ह�। लोग� �ारा 

मांगी गई शि� पयास� के िबना हमेशा राजय और उसके पभतुव के 

संर�ण की कलपना की जाती  है। 

शोध उदेशय 

1. पंचायती राज संसथाओ ंके पभाव का अधययन करना । और 
िवकिसत भारत म� उनके योगदान का अधययन करना ।  

2. अनसुिूचत जनजाितय� की पचंायती राज म� भूिमका का अधययन 
करना और पेसा अिधिनयम स ेिवकास म� आए पिरवत�न का 
अधययन करना ।  

3. पंिडत दीनदयाल उपाधयय के अनसुूिचत जनजाितय� के िवकास 
तथा पचंायती राज से संबिधत िवचार� का अधययन करना । 

 

शोध पदधित 
शोध पत को िलखन े के िलए ऐितहािसक िविध और समी�ातमक 
अधययन िविध का पयोग िकया गया है । ऐितहािसक िविध के माधयम 
से दीनदयाल उपाधयाय जी ने जो िवचार पंचायती राज तथा 
जनजाितय� के िलए िदए थे, उनका अधययन िकया गया है । और 
समी�ातमक िविध का पयोग पचंायती राज और जनजाितय� पर उनके 
िवचार� का िवकिसत भारत म� सामंजसय सथािपत करने के िलए 
उपयोग की गई है । समी�ातमक िविध स ेऐितहािसक पिरपे�य का 
िव�षेण कर के उन िवचार� की समी�ा की गई है।  

शोध अधययन 

लोकतािनतक िवकेनदीकरण और पंिडत दीनदयाल उपाधयाय 

पंिडत दीनदायल उपाधयाय जी न ेलोकततं का भारतीयकरण िकया 
है। उपाधयाय जी का मानना है िक प�ेक रा� की पिरिसथितयाँ 
अलग-अलग होती है । िकसी अनय देश की शासन पणाली को िबना 
तक�  केअपनाना िकसी भी मायनेम� सही नह� है । भारत म� पाचीन काल 
से ही सभा तथा सिमित जसैी संसथाए ंथी, जोिक लोकततं का पतीक 
थी । उतर वैिदक काल म� अनेक राजय भारत म� गणतांितक थे ।उनह�ने 
कहा िक भारत म� जो लोग अिशि�त है, उनहे तो अपन ेराजनीितक 
अिधकार� का पता नह� है, लेिकन जो लोग िशि�त भी है उनको भी 
अपन ेराजनीितक अिधकार� की जानकारी नह� है । इसके िलए उनह�ने 
आिथक, सामािजक और राजनीितक िवकेनदीकरण पर सरकार को 
िवशेष धयान देन ेकी आवशयकता पर बल िदया।  
पंिडत दीनदयाल उपाधयाय जी ने उस समय यह िवचार भी िदया था, 
िक  लोग� को प� िवप� म� वोट देने के साथ ही िकसी को भी वोट न 
देने का अिधकार भी होना चािहए । वत�मान म� िजसे NOTA कहा 
जाता ह�, जोिक 2014 म� लोकसभा के चनुाव� म� पयोग म� लाया गया 
है । दीनदयाल जी की पगितशील सोच म� यह िवकलप उस समय स ेही 
हमे देखन ेको िमलता है । सवततंता के बाद देश उन मूलय� और आदश� 



यमनुा देवी, डॉ. उदय भान िसह 

36                                                 Sudarshan Research Journal, January, 2025, Vol 3, Issue 2, 33-39 

को पा� करन ेम� असफल रहा है, िजनकी कलपना रा� िनमा�ताओ ं न े
सवततंता स े पहले की थी । उस आदश� को पा� करन े के िलए 
दीनदयाल उपाधयाय जी न े अपना एकातम मानव दश�न िदया है । 
िवकास के िलए दीनदयाल  उपाधयाय जी ने अपना पिसदध अनतोदया 
का िवचार िदया है । िजस म� उपाधयाय जी न ेसमाज के अंितम वयि� 
के िवकास की बात की है ।  
पंिडत दीनदयाल उपाधयाय जी न ेहमेशा ही िवक� दीकृत राजनीितक 
वयवसथा का समथ�न िकया है । यिद देश के लोग� म� अपन ेअिधकार� 
के पित जागृित लानी है, तो राजनीितक  संसथाओ का िवक� दीकरण 
करना होगा । पचंायत� को उपाधयाय जी ने अथ�वयवसथा का आधार 
माना है । उपाधयाय सवलमबी समथ� गाम पंचायत� के प�धर है । 
हमारी अथ�वयवसथा का आधार हमारे गाम तथा जनपद होत ेहै ।यिद 
गाम� की तरफ धयान नह� िदया गया तो इसका अथ� होगा, भारत पर 
धयान न देना। शहर� और गाँव का असमान  िवकास भारत की 
अखडंता के िलए घातक होगा। गाँव म� भारत की आतमा वास करती 
है । गामीण लोग� को मखुयधारा से जोड़न ेके िलए पचंायत� की िवशेष 
भूिमका होगी ।  
लघ ुतथा कुटीर उ�ोग अथ�वयवसथा का पाचीन काल से आधार रहे है। 
परंत ुजसैे ही िबिटश शासन न ेभारत मे अपने पैर पसारे भारत के अपन े
उ�ोग� का नाश हो गया । इसके िलए पंिडत दीनदयाल उपाधयाय जी 
न ेकहा िकभारी उ�ोग� का िवकास करन ेमात स ेभारत का िवकास 
नह� होगा । देश के िवकास के िलए अपनी मूल गामीण शि� को 
पहचान होगा तथा पनुः इसके िवकास पर धयान देना होगा । इस काय� 
के िलए पंिडत जी ने पचंायत� की मतवपूण� भूिमका बताई है । प�के 
वयि� को िवकास के माग� पर लाने के िलए पिणडत दीनदयाल जी न े
अं�ोदया का िवचार िदया है ।  
ब�त समय तक पंिडत दीनदयाल जी के अं�ोदया के िवचार को 
केवल आिथक दिृ� स ेही अंितम वयि� के िवकास के �प मे देखा 
गया, जोिक उनके िवचार� का एकांकीप� है । उनका अं�ोदया का 
िवचार एक िवसतृत िवचार है । व े समाज के अंितम वयि� का 
सामािजक, आिथक, सांसकृितक, राजनीितक िवकास करन ेपर बल 
देत ेहै । इसीिलए उनह�ने कहा िकयिद भारत का िवकास करना है तो 
गाँव का िवकास करना होगा । पचंायत� को िवकास के िलए अवसर 
पदान करन ेह�गे । क� द सरकार के �ारा पंचायत� को शि�यां पदान 
की जानी चािहए । इसके िलए सरकार के �ारा सिमितयाँ भी बनाई जा 
रही है, पर उसके वासतिवक िकयानवनयन पर कोई धयान नह� िदया 
जा रहा है । 

उपाधयाय जी के वनवासी समदुाय� स ेसंबंिधत िवचार    

जनजाितयाँ वह मानव समदुाय है,जो एक अलग िनि�त भभूाग म� 
िनवास करती है । इन समदुाय� की अपनी एक अलग संसकृित, अलग 
रीित िरवाज, अलग भाषा होती है । ये लोग अपन े ही समदुाय� म� 
िववाह करत ेहै।अथा�त इन जनजाितय� का अपना एक वंश , पूव�ज 
तथा सामानय देवी-देवता होत ेहै ।  
एनसाइ�ोपीिडया िबटािनका के अनसुार, “जनजाित का मतलब है, 
पिरवार� छोटे समदुाय� का समूह जो एक ही नतेा के तहत एक साथ 
रहत ेहै । ये लोग एक ही पूव�ज के वंशज होत ेहै और एक ही रीित-
िरवाज और सामािजक िनयम� का पालन करत ेह�”।  
डी.एन. मजूमदार, “एक जनजाित पिरवार� या पिरवार� के समूह का 
संकलन होता है, िजसका एक सामानय नाम होता है । िजसके सदसय 
एक िनि�त भूभाग म� रहत े है, समान भाषा बोलत े है, और िववाह, 
वयवसाय या उ�ोग के िवषय म� िनि�त िनषेधातमक िनयम� का पालन 
करत ेहै”।  
दीनदयाल उपाधयाय जी ने वनवािसय� के िलए आिदवासी शबद को 
सही नह� बताया था । उनका मानना था,िक जो लोग जंगल� म� रहत े
है, उनको वनवासी कहना उिचतहोगा । इनह�न े कहा की सरकार 
अिधक जंगल उगाना चाहती है, और वनय जीव� की र�ा करना 
चाहती है । लेिकन वहाँ रह रहे मानव� की सरकार को कोई िचता नह� 
है। यगु� से ये लोग अपनी आय के िलए वन� पर िनभ�र है, और एक 
सरल तथा सखुी जीवन वयतीत कर रहे है । इसके अितिर� ये लोग 
बारी-बारी से अलग-अलग जगह पर खतेी करत े है, तथा जीवन 
िनव�हन के िलए अनाज उगात ेहै। इसका अथ� यह कदािप नह� �आ, 
िक ये लोग जंगल� का िसफ�  दोहन ही करत ेहै। ये लोग वन लगान ेका 
भी काम करत ेहै । अथा�त ्ये दोन� कत�वय� का िनव�हन करत ेहै, इस े
‘टोइया’ पदधित कहत े है। िकनत ु वत�मान सरकार ने िवदेशी 
िवशेषय�� के पभाव म� आ कर इस पदधित को समा� कर िदया है। 
और सारे वन� को संरि�त वन घोिषत कर िदया । इस पकार िबना 
िकसी आदेश के घास की पितय� को छूना तक अवैध बना िदया ।  
इस पर दीनदयाल उपाधयाय जी ने कहा िक लेखनी की एक नोक पर 
मधय पदेश के ही तीन लाख स ेअिधक लोग आजीिवका िवहीन हो 
गए, न ही सरकार के �ारा उनके पनुवा�स की कोई वयवसथा की गई। 
जनजाितय लोग� का लकड़ी काटने वाले ठेकेदार� के �ारा भी शोषण 
िकया जा रहा है। उनको काम देकर ठेकेदार अपन ेको महान बतात े
है, जैस ेकाम देकर उनह�न ेकोई भारी एहसान कर िदया हो । इस पर 
पंिडत दीनदयाल उपाधयाय जी कहत े है,िकसंिवधान मे भले 
हीवनवािसय�को अिधकार िदए गए हो, परंत ु वासतव म� 
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उनका आज भी शोषण हो रहा है। ये लोग सीध-साध ेहोत े है,और 
इनकी आवशयकताए भी काम होती है । लेिकन इनकी आजीिवका 
के साधन भीतो कम ही है। 
उपाधयाय जी कहत ेहै, िक जब मे िनगाड़ याता पर गया तो वहाँ के 
लोग� ने बताया िक यहां के लोग ऐस ेअपवाद ही ह�गे िजनको दो समय 
का खाना िमलता होगा । भूिम दो उनके िलए एक मात नारा नह� है,यह 
मरत ेलोग� की अपने अिसततव को बचाने की एक पकुारहै । संिवधान 
म� अनसुूिचत जनजाितय� के िलए िवशेष पावधान िकये गए है । उनके 
िलए िवशेष कोषिनधा�िरत िकया गया है । परंत ुइसका जयादा फायदा 
उन जनजाितय लोग� को िमलता है िजनह�न ेइसाई धम� अपना िलया 
है। इन लोग� ने अपने आप को संसथागत शेणी म� पिरवितत कर िदया 
है। और सरकार इनहे अभी भी अनसुूिचत जनजाित मानती है। 
ऑसटेिलयाईयो ने देसी जनता को जगल� की ओर भेजा और मधय 
पदेश सरकार इनहे जंगल� से िनकालना चाहती है।  
पंिडत दीनदयाल जी ने कहा,िक वनवासीभी भारत का उसी तरह स े
िहससा है, िजस तरह स ेभारत की अनय गामीण और शहरी जनसखंया 
है। ये लोग अपनी िविश� पहचान के िलए संघष� कर रहे हैऔर इनहे 
अनय भारतीय� की भांित अपनी पहचान बनाए रखने का पूरा अिधकार 
िमलन चािहए । हालांिक इनहे अिधकार िदए भी गए हैपरंत ुइनका सही 
से िकयानवयन नह� हो पा रहा है । िजस स ेइन वनवािसय�का िवकास 
अव�दध हो रहा है। “आिदम जाित सवेा सघं” िबिटश भारत स ेही 
जनजाितय� के िलए एक संसथा बनी थी । परंत ुआजादी के बाद यह 
केवल एक कांगेस की संसथा बन कर रह गई । िजस काय� के िलए इस े
बनाया गया था, वह काय� यह नह� कर पाई । इसकी सथापना 
जनजाितय लोग� की समसयाओ ंको सलुझान ेके िलए की गई थी । 
पंिडत दीनदयाल उपाधयाय जी न ेकहा िकइन लोग� पर सरकार को 
िवशेष धयान देन ेकी आवशयकता है । वनवािसय� के िलए आय के 
साधन तो बढ़ान ेही चािहए साथ ही म� इन लोग� के िलए जो िवशषे 
नीितयांऔर कोष बनाए गए है, उनको भी पभावी �प म� पभाव म� 
लाना चािहए । सरकार को इन लोग� के लोकनृ�� का आयोजन करन े
के बजाए इन पर धयान देना चािहए, तािक वे मनषुय की भांित जीवन 
यापन कर सके । वनवासी आधिुनक सिुवधाओ ंके आकां�ी नह� है। 
आधिुनकता ही उनके अिसततव के िलए एक खतरा है। उनहे केवल 
शांित चािहए। पिंडत दीनदयाल उपाधयाय जी ने जनजाितय� की 
समसयाओ ं का अनमुान नह� लगाया है, बिलक उनह�न े जनजाितय 
लोग� के बीच म� जा कर उनकी समसयाओ ंको समझा और उनहे दरू 
करने के उपाये भी बताए। सरकार उस समय कॉंगेस की थी, परंत ुिफर 
भी दीनदयाल  उपाधयाय जी ने लोग� की समसयाओ ं को जानन ेके 

िलए देश भर मे भमण िकया और लोग� की समसयाओ ंकी सरकार के 
सम� रखा। 

िवकिसत भारत म� पंचायत� की भूिमका   

पंिडत दीनदयाल उपाधयाय जी के अनसुार पचंायत ेिवकास म� मील 
का पतथर सािबत ह�गी। अपन ेअं�ोदया के िवचार म� उनह�न ेअंितम 
वयि� के िवकास की बात की है । अगर वासतव म� उस अंितम वयि� 
का िवकास करना है तो उनकी वासतिवक समसयाओ ं को समझना 
होगा। हमारे देश का आकार ब�त बड़ा और जनसंखया भी ब�त 
अिधक है । िजस कारण से क� द सरकार की प�के वयि� तक प�ँच 
एक ब�त ही जिटल काय� है। इसिलए उपाधयाय जी ने कहा िक 
राजनीितक िवकेनदीकरण िवकास के िलए अित आवशयक है। उनह�न े
कहा िक सवावलंबी समथ� गाम पंचायत� व जनपद वयवसथा की 
सथापना की जानी चािहए । हमारी अथ�वयवसथा का आधार हमारे गाम 
तथा जनपद होत ेहै । गाम� को उजाड़ने वाले आिथक िनयोजन अंततः 
भारत को उजाड़ने वाले िसदध ह�गे ।  

गामीण िवकास म� पंचायत� का महतवपूण� योगदान होता है । यिद हम 
िवकिसत भारत की बात करत ेहै, तो गामीण लोग� के पास मूलभतू 
सिुवधाय� होना अित आवशयक है। मूलभूत सिुवधाओ ंम� आत ेहै पानी, 
िश�ा, सड़के, िबजली, सवासथय, आिद । ये सारे काय� सरकार के �ारा 
पंचायत� को पदान िकये गए है।  गाम पंचायत� का इनकाय�को करना 
अित आवशयक है। गाम पचंायत� को सथानीय आवशयकताओ ंके बारे 
म� जयादा �ान होता है, जो उनहे काय� को सचुा� �प से करने मे मदद 
करता है। पंचायत� को सथानीय िवकास का िहससा बना कर िवितय 
संसाधन� का सही उपयोग होगा। पंचायत� को यह �ान होता है, िक 
िकस सथान म�  िवकास की जयादा आवशयकता है तथा जो योजनाए ं 
सरकार के �ारा बनाई जा रही है,व ेसही लोग� को िमल रही है या नह�, 
इसका �ान भी पंचायत� से ही पा� िकया जा सकता है। कृिष, कुटीर 
उ�ोग� और सवरोजगार योजनाओ म� पंचायत� की भागीदारी बढ़ाने स े
रोजगार के अवसर पैदा ह�गे।  

पंचायती राज म� मिहलाओ ं को आर�ण का पावधान िकया गया है । 
आर�ण के कारण मिहलाओ ं की राजनीित भागीदारी म� वृिदध �ई है 
।नारी शि� वंदन अिधिनयम 2023 ससंद के �ारा पास िकया गया 
है। यह संिवधान का 106 वाँ सवंधैािनक सशंोधन िबल है। यह 
िवधेयक लोकसभा, राजयसभा, िवधान सभा और िदली िवधानसभा 
म� मिहलाओ ं के िलए कुल सीट� म� से एक ितहाई सीट� आरि�त करता 
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है । िवकिसत भारत म� मिहलाओ ं की भूिमका बढ़ने के िलए सरकार 
के �ारा अनेक पयास िकये जा रहे है। चूंिक पचंायत� म� पहले स ेही 
मिहलाओ ं की िवशेष भूिमका रही है। इसिलए पचंायत ेइस म� िवशेष 
काय� करेगी। िवकिसत भारत म� सामािजक असमानता कम करन ेके 
िलए पंचायत�  के �ारा सामािजक नयाय की िदशा म� भी काय� िकया 
जाएगा । दिलत, िपछड़े वग� तथा आिदवािसय� के अिधकार� की 
र�ा करना पंचायत� का पमखु काय� होगा। 

इसके िलए पचंायत� को पभावी नीितयाँ बनानी होगी तथा समानता 
और समावेिशता को बढ़ावा देना होगा। िवकिसत भारत म� पचंायत� 
को िडिजटली सश� बनान े की आवशयकता है। यिद पंचायत े
िडिजटली काम करेगी तो काय� म� पारदिशता भी आएगी तथा काय� 
भी जलदी होगा । इस से सरकारी योजनाओ ं का लाभ सीधा और 
तविरत �प म� लोग� को िमलेगा । िवकिसत भारत के िलए पंचायत� 
को िनण�य लेना के अिधकार देन ेके साथ-साथ जबादेही संसथा भी 
बनाया जाएगा । यह सरकारी योजनाओ का पभावी �प स ेलागू करने 
म� मदद करेगा और इस से भ�ाचार भी कम होगा। 

िवकिसत भारत म� अनसुूिचत जनजाितयाँ    

पंिडत दीनदयाल उपाधयाय जी के �ारा आिदवािसय� को वनवासी 
कहा गया है । इनह�न ेमधय पदेश के वनवािसय� की िसथित को देखा 
और कहा था िक इनके िलए सरकार के �ारा िवशेष नीितयाँ बनाई 
जानी चािहए तािक इनकी िवकास म� भागीदारी सिुनि�त की जा 
सके। सन् 1996 म� जनजाितय� की राजनीित म� भूिमका बढ़ान े के 
िलए पेसा अिधिनयम लाया गया । इसे इस तरीके से बनाया गया िक 
जनजातीय लोग� की िवशषे पहचान भी बनी रहे और उनकी राजनीित 
म� भागीदारी भी सिुनि�त हो सके । इस अिधिनयम के �ारा पचंायत� 
को िवशेष अिधकार िदए गए। जैस ेभूिम, वन, िवकास योजन� को 
लागू करने के िलए। पेसा अिधिनयम के माधयम से िजलाधीश, 
राजयपाल और िवकास खडं अिधकारी को भी िवशेष शि�यां पदान 
की गई है, तािक जनजाितय लोग� के िवकास मे इनकी भूिमका को 
िनणा�यक बनाया जा सके।  
भारत मे 10-12 पितशत जनसंखया जनजातीय समदुाय की है, जो 
मखुयतः गामीण �ेत�, पव�तीय इलाक� और वनय �ते� म� रहती है । 
इन समदुाय� की अपनी िविश� पहचान होती है । जब हम िवकिसत 
भारत की बात करत ेहै, तो इन समदुाय� का योगदान महतवपूण� होगा। 
इन समदुाय� की भागीदारी स े रा�ीय एकता का िवकास होगा। 
जनजाितय आय के िलए मखुय �प से कृिष, वन उतपाद� और 

हसतिशलप पर िनभ�र रहत े है। कृिष म� जनजाितय लोग परंपरागत 
तरीक� का पयोग करत ेहै, जोिक पया�वरण की दिृ� से लाभकारी होता 
है । इन समदुाय� की भूिमका िवशेष �प से वन� के संर�ण और जैव 
िविवधता म� महतवपूण� होगी । िवकिसत भारत म� इन समदुाय� की 
भूिमका को सिुनि�त करने के िलए इनके पारंपिरक कौशल और 
संसाधन� का सही तरीके से उपयोग िकया जाना चािहए।  
भारत म� लंबे समय से जनजाितयां सामािजक और आिथक �प स े
हािशये पर रही है। इन के िलए सरकार के �ारा कुछ योजनाए ं  भी 
बनाई गई है। िवकिसत भारत म� इन लोग� का योगदान तभी होगा,जब 
इन को सामािजक नयाय, समानतापा� होगी । भारत की संसकृित म� 
जनजातीय संसकृित और परमपराए ँ एक अमूलय धरोहर है । इनकी 
िविश� भाषा, नृ�, संगीत और कला भारतीय संसकृित की एक 
अमूलय धरोहर है। जनजाितय संसकृित का संर�ण और सवंध�न 
िवकिसत भारत म� सांसकृितक िविवधता को बनाए रखन ेके िलए अित 
आवशयक है। इस के िलए सरकार के साथ-साथ समाज को भी 
जनजाितय कला और िशलप को बढ़ावा देना चािहए। इसस े
जनजाितय� की आतमिनभ�रता म� भी वृिदध होगी तथा उनके 
सांसकृितक मूलय� का भी िवकास होगा।  
जनजाितय� के पारंपिरक �ान से पया�वरण का भी संर�ण होता है । 
भारत के अिधकांश वन जो जवै िविवधता से भरपूर है, जनजातीय 
�ेत� म� िसथत है । इस स ेहम सतत् िवकास की िदशा म� आगे की ओर 
अगसर ह�गे । िवकिसत भारत म� यिद जनजाितय समदुाय की भूिमका 
मे वृिदध करनी है, तो जो नीितयाँ उनके िवकास के िलए बनाई गई है, 
उनको सदुढ़ृता से लागु करना होगा । िजसस े उनके सामािजक, 
आिथक और सांसकृितक िवकास को बढ़ावा िमलेगा । जनजाितय� 
की इन नीितय� के िलए पेसा अिधिनयम भी बनाया गया है। िजस स े
इनका िवकास भी हो तथा इनकी संसकृित का संर�ण भी हो । परंत ु
यह अिधिनयम आज भी पभावी �प से लागू नह� िकया गया है । यिद 
जनजाितय� का िवकास करना है तो उस म� पसेा अिधिनयम एक मील 
का पतथर सािबत होगा । जनजाितय� के िवकास के िलए सरकार के 
�ारा अनेक योजनाए ंचलाई जा रही है। 

िनषकष� 
पंिडत दीनदयाल उपाधयाय जी एक मौिलक िवचारक थे। उनह�न े
अं�ोदया का िवचार देकर देश के उस वग� की तरफ सरकार का धयान 
आकिषत करन ेका पयास िकया है, जोिक  िनमनतम िसथित म� था। 
जब भारत आजाद �आ था, तो भारत के सम� गरीबी, अिश�ा जसैी 
अनेक समसयाय� थी । परंत ुसरकार के �ारा इन सब की अनदेखी की 
स गई तथा भारी उ�ोग� पर धयान िदया । जबिक उस समय सरकार 
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को गामीण जनता पर धयान देन ेकी आवशयकता थी । इस के िलए 
पंिडत दीनदयाल उपाधयाय जी के �ारा िवक� दीकरण की तरफ धयान 
देने का आवाहन िकया गया । उनह�ने गाँव को िवकास का आधार 
माना है । जब वत�मान सरकार के �ारा िवकिसत भारत की संकलपना 
दी जा रही है, तो यहाँ पर भी गाँव की तरफ धयान िदया जाना चािहय।  
भारत की आध ेसे जयादा जनसंखया गाँव म� रहती है । इसिलए गाँव का 
िवकास िकये  िबना भारत का िवकास नह� हो सकता है । हमारे देश 
की जनसंखया का एक बड़ा भाग जनजातीय भी है, िवकिसत भारत म� 
इनके िवकास को भी अनदेखा नह� िकया जा सकता है। दीनदयाल 
उपाधयाय जी ने जो भारत देखा था, वो भी िवकिसत भारत का ही एक 
�प है । िजस मे समाज के अंितम वयि� के िवकास की बात उनह�न े
की थी ।अतः िवकिसत भारत की संकलपना को पा� करने म� पचंायती 
राज संसथाय� तथा जनजाितय� के िवकास के िलए पसेा अिधिनयम 
पभावी भूिमका का िनव�हन करेगा। यिद देश का िवकास करना है, तो 
अंितम छोर पर खड़े वयि� का िवकास करना होगा । जोिक उनके 
सपन� का भारत होगा।   
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